RESOLUCION Nº 043/2020
VISTO:


  La liquidación del adicional “por aplicación de la ley 20.744”, reflejada en los haberes de algunos agentes municipales, acción corroborada a través de los recibos de sueldos emitidos por el área de Liquidación de sueldos, dependiente de Coordinación de Personal y RR.HH; 

Y CONSIDERANDO: 


Que tomado conocimiento de ello y ante la falta de acto administrativo que fundamente y disponga el pago de dicho adicional, se solicitó dictamen a la Asesoría Letrada Municipal, a los efectos de confirmar si el mismo se enmarca respetando las normativas locales para el ámbito municipal; 
            Que mediante dictamen Nº 31 de fecha 17/07/2020, la Asesoría Letrada Municipal, emite opinión basada en las siguientes consideraciones, a saber:  1) Que la cuestión debe ser analizada aplicando la normativa local, pero previamente es menester desarrollar el marco normativo constitucional de donde surge la potestad reglamentaria municipal, como así también la doctrina de la máxima judicatura Nacional (CSJN,  2) que la Constitución Nacional, a partir de la reforma del año 1994, además de mantener incólume el art. 5º,  modificó con una trascendente inclusión el art. 123 (anterior art. 106) que expresa: "Cada provincia dicta su propia constitución, conforme a lo dispuesto por el artículo 5º asegurando la autonomía municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, político, administrativo, económico y financiero". Son las Provincias las que han de asegurar la "autonomía municipal" reglando su alcance y contenido (arts. 5 y 123, cits.), 3) que al respecto la Constitución de la Provincia de Córdoba en el artículo 186 inciso 5 dispone que "son, funciones, atribuciones y finalidades inherente a la competencia municipal “nombrar y remover los agentes municipales, con garantía de la carrera administrativa y la estabilidad....", por su parte la ley Orgánica Municipal de la Provincia de Córdoba – ley 8102,  le reconoce al Departamento Ejecutivo Municipal la potestad reglamentaria (Art 49). 4) Que estas disposiciones, interpretadas de conformidad con el principio de la autonomía municipal que consagra la Constitución nacional, no pueden tener otro alcance -frente al tema que nos ocupa- que el reconocimiento de la potestad reglamentaria municipal en materia de empleo público. 5) Que el juego armónico de las mentadas normas constitucionales e infra- constitucional,  pone de manifiesto, en primer lugar, que a los municipios se les confieren atribuciones inherentes -entre las que se encuentran la de nombrar el personal así como dictar ordenanzas y reglamentos sobre ello- (art. 186, CP, 30 y 49 LOM); que comprende la retribución del personal como así también los porcentajes que se deben aplicar para la liquidación de los suplementos y/o adicionales. 6) Que en la materia específica empleo público, la Suprema Corte de Justicia, antes y después de 1994, al tratar la cuestión del régimen jurídico, ha dado prevalencia al régimen jurídico estatutario municipal, 7) Que se dijo entonces que no pueden desconocerse las facultades del poder municipal en esa materia, haciéndose mérito de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nación a partir del caso de fecha 21 de marzo de 1989, "Rivademar,  Ángela D. B. Martínez Galván de c/Municipalidad de Rosario", en el cual, antes de la reforma constitucional de 1994, se decidió que la necesaria existencia de un régimen municipal impuesto por el art. 5 de la Constitución Nacional como organismo de gobierno de carácter esencial, convalida la autoridad local de las municipalidades que tienen un ámbito propio a administrar y poder para designar y remover a sus empleados, y sancionar disposiciones que regulen el empleo público local. También reconoció el Tribunal federal en esa causa que los municipios no pueden ser privados de las atribuciones necesarias para el desempeño de su cometido. 8) Que la autonomía municipal que consagra el art. 123 de la Carta federal, aun cuando esté supeditada al alcance y contenido que le asigne la Provincia respectiva, y aun cuando se interpretase que ese alcance está dado por las disposiciones sobre régimen municipal que contiene nuestra Carta local, se conforma con la potestad comunal regulatoria general en materia de empleo público, pues trátese de una atribución esencial a la organización de los municipios, cuyo reconocimiento y existencia se ha consolidado en el derecho público constitucional, conforme he analizado. 9) Que desarrollado el marco normativo constitucional,  la cuestión que ha sido traída a esta Asesoría será analizada conforme las normas locales vigentes, de acuerdo a la doctrina de la CSJN, especialmente las referidas a la retribución de los agentes municipales, 10) Que la ordenanza  378/77 dispone que los agentes municipales percibirán como retribución, además del sueldo básico, los adicionales generales y particulares y los suplementos que correspondan a su situación de revista y condiciones generales (art. 13), 11) Que los suplementos que podrán reconocerse son los siguientes: Riesgo o insalubridad  en las tareas, Subrogancia, Quebrantos de Caja y otros suplementos (art.  15, 12) Que de la armonización de las ordenanzas que regulan la retribución del empleado municipal, surge sin lugar a dudas que los suplementos no son obligatorios, tienen el carácter temporario, y se podrán otorgar  siempre que se den las condiciones previstas por las normas locales vigentes; 13) Que en relación al adicional “por aplicación de la ley 20.744”,  teniendo en cuenta que en el  ámbito local, la remuneración que percibe el agente municipal debe estar enmarcada en la normativa local que la regula, deviene absolutamente improcedente que se liquide un rubro y/o adicional o suplemento aplicando una ley ajena que es inaplicable al ámbito local. 14) Que la ley 20.744- ley de contrato de trabajo, dispone expresamente en el artículo 2, inciso a) que ésta ley no será aplicable a “los dependientes de la Administración Pública Nacional, Provincial o Municipal”.  Por lo que, los adicionales o suplementos, que por razones fundadas por el DEM, se le otorguen al agente municipal, deben estar fundamentados solo en los suplementos reconocidos  en la ordenanza local citada, y/o en las que las que las reconociesen en el futuro, debiéndose tener en cuenta que los suplementos tienen el carácter transitorio, y sólo pueden ser otorgados si se cumplimenta con los requisitos expresamente previstos.  

Que por lo expuesto, corresponde dictar el acto administrativo dejando sin efecto la liquidación del ítem y/o suplemento previsto en la ley 20.744- Item ídem norma (20.744), en razón de lo dispuesto por el artículo 2 inciso a de la ley de Contrato de Trabajo y atento a que, liquidar suplementos previstos en una legislación inaplicable al ámbito local, resulta legalmente improcedente y contrario al orden jurídico vigente, 

Por  todo ello, el Intendente Municipal de Capilla del Monte

R E S U E L V E 

Artículo 1º.-: DEJASE SIN EFECTO, la aplicación del ítem y/o suplemento previsto en la ley 20.744 - Item ídem norma (20.744), en las liquidaciones de haberes de los agentes municipales, en razón de lo dispuesto por el artículo 2 inciso a) de la ley de Contrato de Trabajo, por resultar legalmente improcedente y contrario al orden jurídico vigente, la liquidación de suplementos previstos en una legislación inaplicable al ámbito local.

Articulo 2°.-: CORRASE VISTA  al área de liquidación de Sueldos dependiente de Coordinación de Personal y RR.HH, a los efectos de su correcta aplicación a partir de la notificación de la presente resolución.- 
Artículo 3°.-: NOTIFICASE a los agentes municipales alcanzados por lo dispuesto en el artículo 1º de la presente, con copia en sus legajos personales.- 

 Artículo 4º.-: La presente Resolución será refrendada por el Sr. Secretario de Gobierno y Coordinación Institucional Municipal.-

Artículo 5°.-: COMUNIQUESE, córrase vista al Tribunal de Cuentas, publíquese, dese al Registro Municipal y archívese.-

Capilla del Monte, 20 de julio de 2020.-
FIRMADO:                   SANTIAGO ARENAS DIEZ  
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