RESOLUCION N° 020/20

Y VISTO: 

                    La Ordenanza  N° 282/73 - Estatuto para el personal Municipal y la Ordenanza  municipal n° 378/77,  modificada por ordenanza 404/80, 429/82, 459/73, 443/82  que regula “Escalafonamiento,  Jerarquización y retribuciones  para el personal municipal”, y la Ordenanza General de Presupuesto n° 2999/19;
  Y CONSIDERANDO: 

                         Que la ordenanza  municipal N° 378/77, modificada por ordenanza 404/80, 492/ 82, 459/73, 443/82  que regula el Escalafonamiento, Jerarquización y retribuciones para el personal Municipal, dispone  que las retribuciones de los  agentes municipales se componen, del sueldo Básico correspondiente a su cargo, de los adicionales generales y particulares y de los suplementos que correspondan a su situación de revista y condiciones generales (art. 13);.

                          Que,   entre los otros  suplementos que perciben  los agentes Municipales se encuentra  la “Responsabilidad por Tareas y funciones, disponiéndose que el DEM  podrá   abonarlo, siempre que  se den las condiciones previstas por la norma  y por un periodo de tiempo ( art. 18);  es decir que la atribución para otorgar este adicional es parte de la zona de reserva y de la discrecionalidad de la administración; 
                      Que por Ordenanza N° 3002/19, se declaró la emergencia económica, financiera, informática y administrativa, hasta el 31 de diciembre del año 2021, normativa aplicable a todos los organismos integrantes de la Administración Pública Municipal, autorizándose al Departamento Ejecutivo Municipal  a adoptar los cursos de acción que resulten necesarios a los fines  de mantener la solvencia en la administración de los recursos municipales,  en beneficio  del conjunto  de la comunidad y durante el término en que subsista la emergencia, como así también a realizar todas las correcciones necesarias en la estructura y organización de la institución, tal como remuneraciones y condiciones laborales en todos los ámbitos de alcance del funcionamiento de la Municipalidad de Capilla del Monte;                           
                        Que la crisis económica y financiera del Municipio  se vio agravada por el brote de coronavirus, que diera lugar a la declaración de pandemia  por COVID 19, por parte de la Organización Mundial de la Salud (OMS), por el que DEM adopto medidas preventivas y precautorias para preservar la vida y la salud de los Capillenses, en cumplimiento de las disposiciones Nacionales y en ejercicio del poder de policía de salubridad, que implicaron  un cambio en la administración de los recursos y el  destino de fondos para hacer frente a esta situación de emergencia sanitaria;             
                     Que  esta situación excepcional, implicó un cambio significativo y abrupto  de las circunstancias económicas generales,  y en el sistema de bienes y servicios, afectando,  debido al contexto de emergencia nacional, los ingresos y recursos del Estado Municipal,  que han disminuido drásticamente ante esta situación extraordinaria;   

                    Que, en virtud de la emergencia y de la crisis económica, agravada por la pandemia,  es necesario adoptar medidas que mantengan la solvencia en la administración de los recursos municipales para preservar la prestación de los servicios esenciales,  priorizando el interés público  en beneficio de la comunidad,  realizando las correcciones necesarias en la estructura y organización de la institución, tal como remuneraciones y condiciones laborales en todos los ámbitos de alcance del funcionamiento de la Municipalidad de Capilla del Monte, sin que  ello afecten los derechos laborales de los agentes municipales, atento al carácter de transitoriedad y discrecional que reviste el suplemento “ Responsabilidad por tareas y funciones”;.

                 Que corrida vista a la Asesoría letrada Municipal,  dictamina: “…. de la armonización de ambas ordenanzas, se colige  que ese adicional “responsabilidad por tareas y funciones” no deber ser liquidado obligatoriamente por el D.E, y en caso que lo otorgase, por razones fundadas,  el porcentaje podrá ser entre el 10 y 35 % del sueldo básico de agente (“el básico”). De las ordenanzas que tuve a la vista no surge que se haya derogado la disposición que determina que éste suplemento podrá otorgarse por periodos no mayor a tres meses, como tampoco que el personal que  haya sido beneficiado no puede superar el monto superior al 30% del total de los agentes de planta permanente…. Que el otorgamiento del adicional “suplementos” “Responsabilidad por Tareas y funciones”, es discrecional del D.E, y puede otorgarse por razones fundadas, de manera temporaria y siempre que se den las condiciones previstas por la normas locales vigentes. 
Que en relación a los suplementos que ya fueron otorgados por el DEM, Asesoría Letrada Municipal   consideró: “...los suplementos que ya han sido otorgados a los agentes municipales,  de las ordenanzas analizadas surgen que éstos tienen el carácter de transitorio y sectorial. Varios precedentes jurisprudenciales han sentado la doctrina que un adicional tiene el carácter de habitual siempre que constituya una asignación en dinero de monto uniforme para la totalidad de los agentes, determinado o determinable ( causas: “Bardi”, acuerdo y sentencias”, 1995 II pagina 493; B Weber, sentencia del 23/11/2005). El adicional “suplementos, otros suplementos,  “Responsabilidad por tareas y funciones”, no tiene tal naturaleza pues no se ha previsto en beneficio de la totalidad de los agentes de la Municipalidad de Capilla del Monte y claramente se indican  el motivo por el cual  puede liquidarse. De los actos administrativos que otorgaron el suplemento “responsabilidad por tareas”, que tuve a la vista, surgen que la bonificación en cuestión  revistió las características de transitoriedad y sectorialidad. Lo dicho implica que no existe al respecto un derecho adquirido a su inclusión en el salario (cita dos decretos del DEM dictados con anterioridad).  

 Con cita de  doctrina y jurisprudencia de las Máximas Judicaturas del País y de la pcia, como de las Cámaras Contenciosas administrativas de la provincia  de Córdoba y del  país, concluye: que el suplemento “responsabilidad por Tareas y funciones”, y otros,  no resulta inherente a ninguna función en particular, puesto que no ha sido instituida de modo general a favor de  todos aquellos que se encuentren en las condiciones objetivas que señalan las normas.  Este suplemento no integra la remuneración habitual correspondiente al cargo que cada uno/ una ejerce, dictaminando: que el  otorgamiento del adicional- suplemento-  por “ Responsabilidad por Tareas y funciones”,  es discrecional del  D.E, que  éstos tienen carácter transitorio y sectorial, por lo que la supresión de dicho suplemento no afecta los derechos adquiridos ni el derecho de propiedad del Agente Municipal, pues no integran  su remuneración habitual y más aún si éste está percibiendo, además,  el adicional por Responsabilidad Jerárquica”.

                                      Por todo ello, el Intendente de Capilla del Monte 

                                                                       RESUELVE  

ARTICULO 1º: DISPONESE el cese del pago del suplemento “Responsabilidad  por Tareas y Funciones”,  para todo el personal municipal que a la fecha  lo percibe en las liquidaciones de sus haberes.- 

ARTICULO 2º: Lo dispuesto en el artículo precedente será de aplicación a partir de la liquidación de haberes correspondiente al mes de abril de 2020, sin excepción.- 
ARTICULO 3º: DEJANSE sin efecto todas las actuaciones administrativas dictadas  con anterioridad a la fecha de la presente  resolución  que contemplen el otorgamiento del suplemento “Responsabilidad por  Tareas y Funciones” a los agentes municipales en general.-
ARTICULO 4º: NOTIFIQUESE al área de Coordinación de Personal y RRHH municipal,  a fin de que proceda a notificar de forma fehaciente a los agentes municipales alcanzados por esta medida, debiéndose adjuntar en dicha notificación copia de la presente resolución, la que deberá ser agregada en sus legajos personales; 
ARTÍCULO 5º: La presente resolución será refrendada por el señor Secretario de Gobierno y Coordinación Institucional.-
ARTICULO 6º: NOTIFIQUESE,  publíquese,  córrase vista al área de liquidación de sueldos dependiente de Coordinación de Personal y RRHH a los efectos de su aplicación, pase al Registro Municipal y Archívese.-
Capilla del Monte, 15 de abril de 2020.-


             ALEJANDRO   S.  ARENAS DIEZ  
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